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Zagreb, 24. prosinca 2014.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu upulujem zastupnicko pitanje Dragutina Lesara, zastupnika u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno clanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi clanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostavljeno.

o

PREDSJEDNIK




-@Q::

1!.', 65 - Egtg‘l}l‘gfgrgfi(vmsmx
HRVATSKI SABOR ZAGREB, Tru ou ﬁi\rgaorg
ELUIE liﬁ?’l;)UPNIKSAt e rad i:::ijj::f L?n?}\xg L o5 jed
zal:t,:;psnik Daral;l;f;SLe::: e ffﬂéﬁfé&bé) ;/ 4 /. g / 4\? 7(Z / 5\:”
U Zagrebu, 19. prosinca 2014. Y / 4 ~J7 _fJ —
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Predmet: Zastupnicko pitanje Vladi Republike Hrvatske

Temeljem ¢1.140. Poslovnika Hrvatskoga sabora upuéujem Vladi Republike Hrvatske sljedeée
zastupnicko pitanje:

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013.-2017. godine (NN 76/13) predvidene su slijedeée obaveze:

¢ uskladiti podatke katastra i zemljiSnih knjiga

e uspostaviti cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina wu vlasniStvu
Republike Hrvatske.

e zurno rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama, kao osnovni
preduvjet realizacije investicijskih projekata.

Molim podatke o ucinjenom u toku 2013. i 2014. po ovim tockama.

Dragutin Lesar
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KLASA: 943-01/15-01/12
URBROJ:536-0321/03-2015-2 W

Zagreb, 18. veljate 2015.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Trg Sv.Marka 2
10000 Zagreb

Predmet: Zastupni¢ko pitanje Dragutina Lesara, u vezi s poduzetim mjerama koje su
predvidene Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. godine
- odgovor, daje se

Postovani,

sukladno Vasem traZenju, od DrZzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom
zamoljeno je dostavljanje odgovora na zastupni¢ko pitanje Dragutina Lesara, slijedeceg
sadrzaja:

»otrategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu RH za razdoblje od
2013.-2017. godine (NN 76/13) predvidene su slijedeée obaveze:
- uskladiti podatke katastra i zemljiSnih knjiga
- uspostaviti cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina u viasnistvu RH
- 2urno rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa na nekretninama, kao osnovni
preduvjet realizacije investicijskih projekata.
Molim podatke o u€injenom u toku 2013. i 2014. po ovim to¢kama.”

U nastavku dostavljamo odgovor zasebno za svaku toCku zastupnikog pitanja.

Uvodno za sve tri tocke zastupni¢kog pitanja

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u viasnistvu RH (Narodne novine,
broj 94/2013) utvrdeni su dokumenti upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom:
Strategija upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, Plan upravljanja i lzvjes¢e o
provedbi Plana upravljanja. Plan upravljanja imovinom u vlasni$tvu RH proizlazi iz
Strategije, njegov sadrZaj, podaci koje mora sadrzavati i sva druga pitanja s tim u vezi,
utvrdeni su Uredbom o propisanom sadrZaju Plana upravijanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Dok se Strategija bavi dugoroénim ciljevima upravljanja drzavnom
imovinom, godiSnji plan predstavlja njenu operacionalizaciju, definira kratkoroéne ciljeve,
pruza izvedbene mjere za njihovo ostvarenje te odreduje smjernice upravijanja, a sve u
svrhu provodenja Strategije.
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IzvieS¢e o provedbi Plana upravijanja imovinom u viasni$tvu RH za 2014. godinu
je u izradi i oekuje se biti upucen u saborsku proceduru na proljece.

U nastavku teksta dajemo osvrt na uéinjeno po tockama, isti ¢e dijelom biti i
sastavni dio 8ireg lzvjestaja o provedbi Plana za 2014. godinu.Napominjemo da se
zastupnicka pitanja odnose na smjernice Strategije, a iste su srednjoro¢ne pa se i njihovo
ispunjenje tiCe provedbe sloZenih, opseznih i meduovisnih aktivnosti kroz viSegodi$nje
vremensko razdoblje.

Odgovor na prvu toéku zastupni¢kog pitanja u svezi uskladbe podataka katastra i
zemljisnih knjiga

Da bi se na transparentan i u€inkovit nadin stavila u funkciju drzavna imovina, a
samim time i nekretnine, potrebno je izvrditi uskiadenje zemljiSnoknjiznih i katastarskih
podataka, te dokumenata prostornog planiranja. Stoga je Strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu RH za razdoblje od 2013.-2017. godine (Narodne
novine, broj 76/13) apostrofirala gore navedenu ¢injenicu uskladbe podataka katastra i
zemljiSnih knjiga kao jedan od bitnih faktora za ucinkovito upravljanje nekretninama u
vlasnistvu RH u dugom roku.

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 150/2011), a u vezi sa Zakonom o potvrdivanju Ugovora o zajmu izmedu
Republike Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu i razvoj za Projekt implementacije
integriranog sustava zemlji$ne administracije (Narodne novine - Medunarodni ugovori,
broj 13/2011), Viada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 18. prosinca 2013. godine
donijela Odluku o koordinaciji i upravijanju Zajedni¢kim informacijskim sustavom
zemljiSnih knjiga i katastra (ZIS). Ovom Odlukom osnovao se sustav koordinacije i
upravljanja Zajednic¢kim informacijskim sustavom zemljiSnih knjiga i katastra. ZIS-om
zajednic¢ki koordiniraju Ministarstvo pravosuda i Drzavna geodetska uprava. Isti je u
postupku implementacije.

Odgovor na druqu to¢ku zastupni¢kog pitanja o uspostavi cjelovite i
sistematizirane evidencije nekretnina u vlasnistvu RH

Pocdetak rada SrediSnjeg registra drzavne imovine definiran je &l. 79. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 94/13), te je 15. sije¢nja prosle godine na mreznim stranicama Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom po prvi puta javno omogucen pristup Sredisnjem registru
drzavne imovine (http://podaci.duudi.hr/). Sadrzaj i oblik SrediSnjeg registra objavijen je u
skladu sa smjernicama postojeée Uredbe o Registru (Narodne novine, broj 55/11), a
njegovom javhom dostupno$éu normativno su zadovolijene dvije odredbe Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 94/13) — o pocetku rada SrediSnjeg registra (€.79. Zakona) i nacdelu javnosti u
vodenju Sredidnjeg registra (¢l.5. Zakona).

U nastavku teksta tablicom broj 1. predstavljena je struktura i dinamika popisa
nekretnina u SrediSnjem registru drzavne imovine po mjesecima u kojima su zabiljeZzene
znacajnije objave u 2014. godini, po vrstama nekretnine i ovisno o tome je li rije¢ o
podacima koji jesu ili nisu predmet javne objave.


http://podaci.duudi.hr/

Tablica 1. Popis nekretnina u SrediSnjem registru drZzavne imovine - struktura i dinamika objave

podataka

Popis nekretnina koje se smiju javno objaviti, po vrstama nekretnine

Popis nekretnina (Uredba o registru, NN
5512011, €1.15)

Datumi objave podataka u 2014. godini

14.01. 17.04. | 29.08. 29.09. 30.12.
gradevinsko zemljiSte
1 | gradevina 2109 4.126 8.277 8.379 8.663
2 | poljoprivredno zemljiSte 2.718 2.754 7.951 604.516 604.596
3 | $uma i $umskog zemljite 298.236 | 299.049 | 302.304 302.722 303.160
4 | javno vodno dobro 41.766 | 41.814 | 45.669 45.669 45.669
5 | stambeni objekt 27.790 | 27.837 1 27.909 22.802 22.809
6 | poslovni prostor 8.415 9.562 9.700 7.049 7.035
ne{qetmna koje koriste tijela 1226 1230 1230 1.229
drZavne uprave 940
rezidencijalni objekt ili vila 24 24 24 10 55
Podaci za koje nije unesena
Nedefinirano | vrsta nekretnine 341 523 628 331 353
Ukupno 382.339 | 386.915 | 403.692 992.908 993.771
Popis nekretnina koje se ne smiju javno objaviti, po vrstama nekretnine
Popis nekretnina (Uredba o registru, NN Datumi objave podataka u 2014. godini
35/2011, £1.15) 1401 | 17.04. | 29.08. 29.09. 30.12.
gradevinsko zemlji§te i
! gradevina N/A o 18 18 18
2 | poljoprivredno zemljiste N/A 281 281 281 281
5 | stambeni objekt N/A 24 29 29 29
6 | poslovni prostor N/A 202 220 221 221
7 nekretnina koje koriste tijela N/A 1 1 1 1
drZzavne uprave
nekretnina koje se koristi za N/A
potrebe oCuvanja suverenosti,
9 | neovisnosti, te obrane 631 632 632 670
teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske
Podaci za koje nije unesena N/A
Nedefinirano | vrsta nekretnine 26 28 27 30
Ukupno N/A 1.174 1.209 1.209 1.250
SVEUKUPNO N/A 388.089 | 404.901 994.117 995.021

Izvor: (http://podaci.duudi.hr/default.aspx?action=nekretnine)

Prva javna objava Sredidnjeg registra vazan je prvi korak u uspostavljanju
udinkovitijeg i razvidnijeg upravljanja drzavnim resursima. Trenutnu verziju Sredidnjeg
registra potrebno je promatrati kao ishodiste i poticaj za provodenje sveobuhvatnog
(kvantitativhog i kvalitativhog) popisa drzavne imovine i osiguravanje cjelovitog uvida u
opseg i strukturu imovine, raspolaganje imovinom te pracenju koristi i uéinaka njene
odnosno za daljnju uspostavu sustava upravijanja

uporabe,

imovinom. Potpunu



http://podaci.duudi.hr/defauIt.aspx?action=nekretnine

funkcionalnost javno dostupnog Sredi$njeg registra, pa tako i uspostavu cjelovite i
sistematizirane evidencije nekretnina u vlasnistvu RH koja &ini njegov sastavni dio,
predstoji nastaviti ostvarivati, a $to je prepoznato i u Planu upravljanja imovinom u
vlasnistvu RH za 2015. godinu (Narodne novine, broj 142/14).

U ovoj fiskalnoj godini raspisati ¢e se javni natje€aj za projekt ISUDIO
(Informacijski sustav upravljanja drzavnom imovinom), koji ¢e se provoditi fazno i kojim ¢e
se u konacénici u srednjem i dugom roku osigurati integracija, koridtenje i odrzavanje svih
komponenti sustava koji bi se koristili u upravljanju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Napominjemo da je Projekt ISUDIO bio i sastavni dio Plana upravljanja
imovinom u viasnistvu RH za 2014.godinu, no isti je izostao uslijed znatnijeg umanjenja
konaénih iznosa osiguranih sredstava u Proradunu za 2014. godinu, u odnosu na ranije
planirana sredstva. Dio sredstava za provodenje projekta osiguran je proradunom
Drzavnog ureda za 2015. godinu. Ipak, projekt ¢e se, zbog ogranienosti sredstava u
drzavnom proracunu, zahtjevnosti i slozenosti nadogradnje modela SrediSnjeg registra
drzavne imovine, odvijati fazno kroz vise fiskalnih razdoblja.

Vazna, ali ne i jedina promjena koju ¢e u ovoj tekuéoj godini donijeti nadogradnja
sustava SredisSnjeg registra drzavne imovine i kojom e se modernizirati dostava podataka
u registar jest ta da ¢e obveznici sami puniti, odnosno azurirati registar, u okviru zakonom
zadanih rokova za izmjenu. Kazano je na tragu smjernica Strategije da svi podaci, pa
tako i podaci o nekretninama u Sredi$njem registru moraju biti konkretni, toéni i redovito
azurirani, a kako bi predstavljali vjerodostojan uvid u opseg i strukturu imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Projektom ISUDIO trebala bi se osigurati vecéa
vjerodostojnost i validnost ali i sistemska kontrola podataka, te provedba smjernica koje
su razradene u Planu upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2015.
godinu (Narodne novine, broj 142/14). Time se, izmedu ostalog, planira iznadi rjedenje za
postoje¢i nacin upravljanja prema kojem se imovina jo$ uvijek evidentira na viSe mjesta, o
njenoj uporabi odluuje viSe subjekata, zbog €ega izostaje cjelovitost evidentiranja u
jedinstvenoj bazi i odgovornost za udinkovitost uporabe pojedinog oblika imovine u
viasnistvu Republike Hrvatske. Naime, trenutno postoji nekoliko registara koji obuhvaéaju
odredene oblike drZzavne imovine, kao npr. Sredi$nji registar drzavne imovine (Registar
drzavne imovine kojeg vodi DUUDI), Registar koncesija, Registar poljoprivrednog
zemljista, Registar kulturne bastine. Neki od ciljeva ISUDIO projekta su i utvrditi i
identificirati koje je od 36 pojavnih oblika drzavne imovine koji su utvrdeni Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu RH (Narodne novine, broj 53/2014), kao
primjerice vrsta nekretnina - poljopriviedno zemljiSte, turisticko zemljiste itd., u
nadleznosti pojedinog zakonskog ovlastenika, te od njih prikupiti podatke, uspostaviti
elektroni¢ku vezu s registrima, odnosno bazama podataka imovine svakog od obveznika
dostave podataka u Sredi$nji registar drzavne imovine, te se povezati s ostalim registrima,
kao npr. s Nacionalnom infrastrukturom prostornih podataka (NIP) i GEOPORTAL-om.

Odgovor na treéu tocku zastupni¢kog pitanja u svezi Zurnog rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa na nekretninama, kao osnovnom preduvjetu realizacije
investicijskih projekata

Postupak rjieSavanja imovinsko — pravnih odnosa na nekretninama u vlasnistvu RH
je sukladno pozitivnim pravnim propisima u nadleznosti drzavnih odvjetniStava (oplinska
drzavna odvjetnistva, Zupanijska drZzavna odvjetnistva), dok je sam postupak raspolaganja
onim nekretninama uknjizenim na RH u nadleznosti tijela kojima je ta ovlast dana
posebnim propisima (primjerice DUUDI, Hrvatske vode, Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama, Agencija za poljoprivredno zemljiste i drugi).

Kad su u pitanju nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje su u nadleZznosti
DUUDI-a, moze se donijeti odluka o raspolaganju tek kad su ispunjene sve zakonske



pretpostavke koje se ispituju u postupku koji se u osnovnom mozZe podijeliti u tri
osnovne faze:

- ispitivanje pretpostavki koje se odnose na mogucnost raspolaganja nekretninom
i nadleznost DUUDI-a za vodenje postupka,

- utvrdivanje trzisne vrijednosti nekretnine u propisanom postupku,

- donos$enje odluke o raspolaganju i sklapanje ugovora.

Kad su u pitanju investicijski projekti brzina donosenja odiuke o raspolaganju u
najvecoj mijeri ovisi o Cinjenicama iz prve faze postupka; u kojoj fazi je realizacija
investicije (je li ishodena lokacijska dozvola, je li izvrS8ena parcelacija i identificirana
nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske, je li konkretna nekretnina upisana u
vlasnistvu Republike Hrvatske i sl.) $to su sve pretpostavke za daljnje vodenje postupka
za donoSenje odluke o raspolaganju nekretninom u postupku javnog natjeCaja ili bez
provodenja istog ukoliko su, u konkretnom sludaju, ispunjene utvrdene pretpostavke iz
¢lanka 52. Zakona o upravljanju i raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 94/13).

Kad su u pitanju investicijski projekti €ija je realizacija od interesa za Republiku
Hrvatsku i jedinicu lokalne samouprave u Drzavnom uredu za upraviljanje drzavnom
imovinom nastoji se odmah po zaprimanju zahtjeva ocijeniti stupanj pripremljenosti
projekta i s tim u vezi podnositelju zahtjeva dati odgovarajuée upute za daljnje postupanje.

S postovanjem,
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Dostaviti:

1. Vlada RH, Trg Sv. Marka 2, 10000 Zagreb
2. Pismohrana - ovdje
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